
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

_______________ 
 

๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

ด้วยการด าเนินกิจการประปาในอดีตมีการแยกด าเนินการเป็นสี่แห่ง ได้แก่ การประปาในเขต
จังหวัดพระนคร จังหวัดธนบุรี จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งท าให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย และ 
ไม่สามารถให้บริการการประปาได้ดีพอ จึงสมควรปรับปรุงการประปาในเขตจังหวัดดังกล่าวด้วยการตราเป็น
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพ่ือรวมการด าเนินกิจการประปาทั้งสี่แห่ง โดยจัดตั้งเป็นการ
ประปานครหลวง (กปน.) มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
การประปานครหลวง คณะกรรมการการประปานครหลวง ผู้ว่าการการประปานครหลวง ตลอดจนหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการงานประปาไว้อย่างครบถ้วน 

ทั้งนี้ นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง  
พ.ศ. ๒๕๑๐ หลายครั้ง เพ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมายสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น  
ให้อ านาจในการออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน ส าหรับจัดหาทุนมาใช้ด าเนินการตามโครงการ
ปรับปรุงและขยายกิจการประปา ก าหนดให้การประปานครหลวงสามารถควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิต 
จัดส่ง และจ าหน่ายน้ าประปาของเอกชนในเขตท้องที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัด
สมุทรปราการ เป็นต้น 
 
๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พระราชบัญญัติฯ) 
แบ่งออกเป็น ๖ หมวด ได้แก่ 

หมวด ๑ การจัดตั้ง ทุน และเงินส ารอง 
หมวด ๒ การก ากับ การควบคุม และการบริหาร 
หมวด ๓ การสร้าง และบ ารุงรักษาระบบการส่ง และการจ าหน่ายน้ า 
หมวด ๔ ความสัมพันธ์กับรัฐบาล 
หมวด ๕ การร้องทุกข์ และการสงเคราะห์ 
หมวด ๖ การบัญชี การสอบ และการตรวจ 

โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

๒.๑  กำรจัดตั้ง ทุน และเงินส ำรอง 

๒.๑.๑ การประปานครหลวงเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๖) 

 (๑) ส ารวจ จัดหาแหล่งน้ าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้ าดิบเพื่อใช้ในการประปา 
 (๒) ผลิต จัดส่ง และจ าหน่ายน้ าประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 

และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตท้องที่ดังกล่าว 
 (๓) ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา 
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ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดให้การผลิต จัดส่ง และจ าหน่ายน้ าประปา และการจัดให้ได้มาซึ่งน้ าดิบ
โดยการประปานครหลวง เป็นกิจการสาธารณูปโภค และก าหนดให้การประปานครหลวงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(มาตรา ๗ และมาตรา ๘) 

๒.๑.๒ อ านาจกระท าการของการประปานครหลวงมีดังนี ้(มาตรา ๑๓) 
 (๑) อ านาจกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ 
 (๒) อ านาจกระท าการต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๓ (๑) – (๑๔) เช่น การส ารวจและวางแผน

จ าหน่ายน้ าที่จะท าใหม่ หรือขยายเพ่ิมเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๖ (๒) การก าหนดอัตราราคาขายน้ า 
ค่าบริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการประปานครหลวง และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีช าระราคาและ
ค่าบริการ การก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตท้องที่ตามมาตรา ๖ (๒) เป็นต้น 

๒.๒  กำรก ำกับ กำรควบคุม และกำรบริหำรกำรประปำนครหลวง 

พระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดบุคคลและคณะบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ควบคุม และ
บริหารกิจการของการประปานครหลวงไว้ดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ การก ากับ 
 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไป 

ซึ่งกิจการของการประปานครหลวง เช่น สั่งให้การประปานครหลวงชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น  
ท ารายงาน เป็นต้น (มาตรา ๑๙) รวมทั้งมีอ านาจเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีด้วย (มาตรา ๒๐) 

๒.๒.๒ การควบคุม 
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการประปานครหลวง (มาตรา ๒๑) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่วาง

นโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการวางข้อบังคับ  
ต่าง ๆ เช่น ข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอนพนักงาน ระเบียบวินัยการลงโทษพนักงาน 
และการร้องทุกข์ ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวง ข้อบังคับว่าด้วยจ านวนอัตรา
ต าแหน่ง และอัตราเงินเดือนของพนักงาน เป็นต้น (มาตรา ๒๔) 

๒.๒.๓ การบริหาร 
 ก าหนดให้มีผู้ว่าการการประปานครหลวง ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการการประปา

นครหลวง (มาตรา ๒๘) โดยผู้ว่าการเป็นผู้บริหารกิจการของการประปานครหลวงให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานทุกต าแหน่ง และลูกจ้าง 
(มาตรา ๓๑) 

๒.๓  กำรสร้ำง และบ ำรุงรักษำระบบกำรส่ง และกำรจ ำหน่ำยน้ ำ 

พระราชบัญญัติฯ ก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสร้างและ
การบ ารุงรักษาระบบการส่งและการจ าหน่ายน้ าประปาของการประปานครหลวงไว้ดังต่อไปนี้ 

๒.๓.๑ การใช้สอย หรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใด ๆ เป็นการชั่วคราว  
เพ่ือประโยชน์ในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการส่งและการจ าหน่ายน้ า (มาตรา ๓๖) 

๒.๓.๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ในระบบการส่งและการจ าหน่ายน้ า (มาตรา ๓๗) 
๒.๓.๓ การก าหนดบริเวณและด าเนินการเดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์ในบริเวณที่ดินของ

บุคคลใด ๆ (มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙) 
๒.๓.๔ การเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใด ๆ เพ่ือตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบการส่งและ

การจ าหน่ายน้ า (มาตรา ๔๐) 
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๒.๓.๕ การพิจารณาให้ความเห็นชอบการสร้างหรือขยายระบบประปาเอกชน (มาตรา ๔๐ ทวิ) 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ตามตารางแนบท้ายค าอธิบายฉบับนี้ 

๒.๔  ควำมสัมพันธ์กับรัฐบำล 

พระราชบัญญัติฯ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่การประปานครหลวงต้องเสนอ
หรือได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลไว้ดังต่อไปนี้ 

๒.๔.๑ กิจการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการได้ เช่น  
การเพ่ิมหรือลดทุน การกู้ยืมเงินเป็นจ านวนเกินสามสิบล้านบาท การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์อันมีราคาเกิน  
ห้าล้านบาท เป็นต้น (มาตรา ๔๓) 

๒.๔.๒ การจัดท างบประมาณประจ าปี ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๔๔) 
๒.๔.๓ รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่ง ๆ ซึ่งหักค่าใช้จ่ายและค่าภาระแล้ว ให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ 

(มาตรา ๔๕) 
๒.๔.๔ ให้คณะกรรมการการประปานครหลวงจัดท ารายงานผลงานประจ าปีและนโยบาย

ของปีถัดไป เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปีละ ๑ ครั้ง (มาตรา ๔๖) 

๒.๕  กำรร้องทุกข์ และกำรสงเครำะห์ 

พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้พนักงานและลูกจ้างมีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการการประปานครหลวงวางไว้ (มาตรา ๔๗) รวมทั้งให้มีกองทุนบ าเหน็จผู้ปฏิบัติงาน และการ
สงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานในการประปานครหลวงและครอบครัว (มาตรา ๔๘) 

๒.๖  กำรบัญชี กำรสอบ และกำรตรวจ 

พระราชบัญญัติฯ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านบัญชีของการประปา  
นครหลวงไว้หลายประการ เช่น ให้วางและรักษาระบบบัญชีอันถูกต้องแยกตามประเภทงานที่ส าคัญ ให้มีการ
สอบบัญชีภายในเป็นประจ า ให้มีสมุดบัญชีลงรายการรับ – จ่ายเงิน และสินทรัพย์และหนี้สิน ให้ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีและการเงินของการประปานครหลวงเป็นประจ าทุกปี  
เป็นต้น 

_______________ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ – ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติ
ตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบท
กฎหมายเป็นส าคัญ
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ตำรำงค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญของหมวด ๓ กำรสร้ำง และบ ำรุงรักษำระบบกำรส่ง และกำรจ ำหน่ำยน้ ำ 

มำตรำ หลักเกณฑ ์ ข้อยกเว้น บทก ำหนดโทษ 
มำตรำ ๓๖  เพื่อประโยชน์ในการสร้าง และบ ารุงรักษาระบบ

การส่ง และการจ าหน่ายน้ า ให้พนักงานมีอ านาจที่จะ 
ใช้สอย หรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในความ
ครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใช่โรงเรือนที่คนอยู่อาศัย
เป็นการชั่วคราวภายใต้เง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การใช้สอย หรือเข้าครอบครองนั้นเป็นการ
จ าเป็นส าหรับการส ารวจ สร้าง หรือบ ารุงรักษาระบบ 
การส่ง และการจ าหน่ายน้ า หรือการป้องกันความเสียหาย
ที่จะเกิดแก่ระบบการส่งและการจ าหน่ายน้ า 
 (๒) ได้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันท่ี
จะใช้สอย หรือเข้าครอบครอง 

- ผู้ใดขัดขวาง มีโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๔๑) 

 ถ้ ามี ค วาม เสี ยหาย เกิ ดขึ้ นแก่ เ จ้ าของหรื อ 
ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิอื่นเนื่องจาก
การกระท าของพนักงานดังกล่าวในวรรคหนึ่ง บุคคลเช่นว่า
นั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจาก กปน. ได้ และถ้าไม่สามารถ
ตกลงกันในจ านวนค่าทดแทน ให้มอบข้อพิพาทให้
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยให้น าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ 

- 

มำตรำ ๓๗  เมื่ อมีความจ า เป็นที่ จะต้องได้มาซึ่ งอสังหา 
ริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการส่ง และการจ าหน่ายน้ า เมื่อ
มิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

- - 

มำตรำ ๓๘  ในการส่ง และจ าหน่ายน้ า ให้ กปน. มีอ านาจเดิน
ท่อน้ า และติดตั้งอุปกรณ์ไป ใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดิน

- 



- ๕ - 
 

มำตรำ หลักเกณฑ ์ ข้อยกเว้น บทก ำหนดโทษ 
ของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้ง
โรงเรือน 

ผู้ใดขัดขวาง มีโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๔๑)  ให้ กปน. มีอ านาจก าหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน้ า 

และติดตั้งอุปกรณ์ โดยมีความกว้างจากท่อน้ าด้านละ 
ไม่เกิน 2.50 เมตร ส าหรับท่อน้ าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง
ตั้งแต่ 80 ซม. ขึ้นไป ในบริเวณที่ก าหนดนี้ให้ กปน.  
มีอ านาจตัดฟันต้น กิ่งหรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลอย่าง
ใด ๆ ได้ โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดิน และในการ
ตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วย
จ านวนเงินอันเป็นธรรม 

 เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์
คุ้มค่าในการกระท าน้ันอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้
ในจ านวนเงินทดแทน ให้น ามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

 เมื่อได้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองดังกล่าวแล้ว หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เต็มใจไม่รับ หรือไม่มีสิทธิรับค่าทดแทน ต่อไปในภายหน้า
ผู้ใดจะมาเรียกร้องค่าทดแทนอีกไม่ได้ 

- 

 ก่อนจะด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้ กปน.แจ้ง
เป็นหนังสือให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องทราบ เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจ
ยื่ น ค า ร้ อ งแสดง เหตุ ที่ ไ ม่ สมควรท า เ ช่ นนั้ น ไปยั ง
คณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในก าหนดเวลา ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ให้เป็นท่ีสุด 

- 

มำตรำ ๓๙  ให้ กปน. จัดท าเครื่องหมายแสดงเขตบริเวณที่ดิน
ที่เดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์ไว้ตามมาตรา ๓๘ 

- ผู้ใดขัดขวาง มีโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๔๑)  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง

อย่างอื่น หรือปลูกต้นไม้ขึ้น 
 - เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กปน. เป็นหนังสือ โดย
จะอนุญาตโดยมีเง่ือนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ 



- ๖ - 
 

มำตรำ หลักเกณฑ ์ ข้อยกเว้น บทก ำหนดโทษ 
 - โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น หรือต้นไม้ที่ปลูก
ขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก กปน. กปน. มีอ านาจรื้อถอน หรือ
ตัดฟันโดยไม่จ าต้องชดใช้ค่าทดแทน 

มำตรำ ๔๐  ในกรณีจ าเป็นเพื่อป้องกันความเสียหาย พนักงาน
อาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจ ซ่อมแซม 
หรือแก้ไขระบบการส่ง และการจ าหน่ายน้ าได้ในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เมื่อได้แจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทราบแล้ว 

- ผู้ใดขัดขวาง มีโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๔๑) 

มำตรำ ๔๐ 
ทวิ 

 เพื่อประโยชน์ในการผลิต จัดส่ง และจ าหน่าย
น้ าประปาให้เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ใดประสงค์จะด าเนินการ
สร้างระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มี
อยู่ในเขตท้องที่ตามมาตรา ๖ (๒) จะต้องได้รับความเห็นชอบ
ของ กปน. และจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานที ่กปน. 
ประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) 

- ผู้ใดด าเนินการโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจาก 
กปน. หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานที่  
กปน. ประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) มี
โทษปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๔๑ ทวิ) 

 ในกรณีที ่กปน. ไม่ให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึง่ 
ผู้ซึ่งประสงค์จะด าเนินการสร้างระบบประปาเอกชน หรือ
ขยายระบบประปาเอกชนท่ีมีอยู่ มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือ
ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือของ 
กปน. แจ้งการไม่ให้ความเห็นชอบ 

- 

 ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด 

- 

 


